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 0. INTRODUCCIÓN 
· La Unión Europea (UE) es una entidad supranacional que tiene su origen en el Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957 y que constituye el proceso de integración política y económica más avanzado en la actualidad.

· En efecto, desde la firma del Tratado de Roma, dicho proceso de integración se ha ido expandiendo y acelerando notablemente, a pesar de contratiempos puntuales que han impedido el avance en línea recta. Así:

De los 6 países miembros iniciales, se ha pasado a 28 en la actualidad (27 en los próximos meses cuando Reino Unido formalice su abandono de la UE), con una población conjunta de más de 500 millones de habitantes (~7% de la población mundial) y un PIB conjunto de más de 14 billones de euros
 (~20% del PIB mundial).

La unión aduanera ha evolucionado hasta convertirse en una unión económica. Algunos países han pasado incluso a formar, además, una unión monetaria.

· Para el desarrollo de las competencias que se le han atribuido, la UE puede recurrir a instrumentos como la regulación, pero también necesita obviamente recursos financieros.

· En este sentido, la UE tiene acceso a diferentes fuentes de recursos financieros, como el presupuesto comunitario y las operaciones de empréstito del Banco Europeo de Inversiones.

· No obstante, el presupuesto es sin duda el instrumento más importante, tanto por el rango de funciones que cubre como por el volumen de recursos que canaliza.

Por ello, en esta exposición (cuyo objeto es analizar las finanzas de la UE), nos centraremos fundamentalmente en el presupuesto comunitario.

· El presupuesto comunitario se puede definir como el documento que recoge todos los ingresos y los gastos previstos en el marco de las políticas comunitarias.

Precisamente por ello se habla de presupuesto comunitario y no de presupuesto de la UE, ya que no toda la Política Exterior y de Seguridad Común se incluye en dicho presupuesto.

· El presupuesto comunitario presenta, además, una serie de rasgos característicos, que lo diferencian de los presupuestos nacionales:
1. Su tamaño en relación con el de la economía de la UE es muy reducido: mientras que para los Estados miembros los presupuestos suelen rondar el 40% del PIB nacional, el presupuesto de la UE está en torno al 1% de su PIB.

2. Está sujeto a la obligación de mantenerlo siempre en equilibrio.

3. Debido a las características anteriores, su papel como instrumento de estabilización de la actividad económica es reducido.

4. Fuerte concentración del gasto (en el presupuesto de 2017, el 69% de los gastos se dedica a agricultura y a acciones estructurales).

5. Autoridad compartida entre el Consejo y el Parlamento. 

· El objetivo de esta exposición es, como decíamos, analizar las finanzas de la UE y el presupuesto comunitario.

Primero, se analizará la evolución del presupuesto comunitario y las perspectivas financieras actuales.

Luego, se analizarán una serie de aspectos del presupuesto, como su regulación, los principios que lo rigen o el ciclo presupuestario.
Por último, analizaremos los gastos e ingresos del presupuesto de 2017, aprovechando para explicar el sistema de recursos propios vigente en la actualidad. 
· Esquema: 
	1. Evolución del presupuesto comunitario y perspectivas financieras actuales
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 1. EVOLUCIÓN DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO Y PERSPECTIVAS FINANCIERAS ACTUALES
 1.1. Evolución
· Hasta 1970: el presupuesto se financia exclusivamente a través de contribuciones financieras de los Estados miembros. El Tratado de Roma de 1957 estableció este método como un sistema transitorio previo al paso de un sistema de recursos propios (esto es, ingresos que le corresponden a la UE por derecho propio).
· Años 70s. En 1970 se comienza la implantación gradual del régimen de recursos propios (conformado, de momento, sólo por el recurso IVA, esto es, gravar una parte de la base imponible para el IVA de los Estados miembros), hasta su implantación plena en 1979. El recurso IVA quedó configurado entonces como recurso de cierre para equilibrar los ingresos y gastos del período.

· Años 80s. En esta década hay que destacar el debate sobre la contribución presupuestaria del Reino Unido.

La Primera Ministra británica Thatcher intentó alcanzar una solución a lo que percibía como un sistema de financiación poco equitativo, dado que la mayor parte del presupuesto comunitario se destinaba a financiar la PAC, de la que Reino Unido se beneficiaba muy poco por el reducido tamaño de su sector agrícola. Las negociaciones culminaron en 1984 con el Acuerdo de Fontainebleau, por el que se crea el conocido como “cheque británico”, que consiste en que cada año se le devuelve a Reino Unido el 66% de su contribución neta al presupuesto de la UE.

· Paquete Delors I, 1985. La creciente inadecuación de los recursos a las necesidades de las Comunidades Europeas dio lugar a la presentación del Paquete Delors I, en base al cual se acabaron introduciendo los siguientes cambios en 1988:

1. Se establecen por primera vez las perspectivas financieras plurianuales.

2. Se introduce por primera vez un límite máximo para los recursos propios.

3. Se crea un nuevo recurso propio vía Producto Nacional Bruto de los Estados miembros.

4. Se introduce una retención efectuada por los Estados miembros del 10% en concepto de gastos de recaudación de los recursos propios tradicionales (retención que aumentará al 25% en 2001). 
· Paquete Delors II, 1992. Con el fin de contribuir a la aplicación del Tratado de Maastricht, la Comisión presentó en 1992 el conocido como Paquete Delors II, en base al cual se acabaron introduciendo los siguientes cambios ese mismo año:

1. Se aumenta el techo de los recursos propios.

2. Se modifica el recurso IVA para limitar su regresividad.

· Perspectivas financieras 2000-2006 (“Agenda 2000”): se plantean un doble objetivo:         i) preparar la ampliación de la UE; y ii) profundizar en otras políticas comunitarias no tan atendidas hasta entonces (redes transeuropeas, I+D, etc.).

· Perspectivas financieras 2007-2013: siguen profundizando en políticas comunitarias descuidadas, como I+D, libertad, seguridad, y justicia, acciones geoestratégicas a nivel global, etc.

 1.2. Perspectivas financieras actuales: el Marco Financiero Plurianual 2014-2020

Introducción

· Como hemos visto, desde 1988, el presupuesto anual de la UE se establece respetando un marco financiero a medio plazo, denominado “Marco Financiero Plurianual” (MFP) o “Perspectivas financieras”, que establece los límites máximos presupuestarios para las grandes categorías de gasto de la Unión para un período mínimo de 5 años.

· Con anterioridad al Tratado de Lisboa, el MFP se anexaba a un Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión. Tras el Tratado de Lisboa, el MFP queda fijado en un reglamento.

· El MFP refleja los objetivos prioritarios definidos para las políticas de la UE, y contribuye a la estabilidad financiera y la disciplina presupuestaria, al introducir un doble tope a los gastos (o créditos, en terminología comunitaria):

i) Tope máximo para cada una de las rúbricas y año, expresado en euros.
ii) Tope máximo para cada año expresado como porcentaje de la Renta Nacional Bruta de la UE (del 1,23% de la RNB de la UE para el período 2014-2020).
· Contexto. Tras 2 años y medio de negociaciones, en diciembre de 2013 el Consejo adoptó por unanimidad el Reglamento del MFP para el período 2014-2020 (7 años). El MFP se aprueba en un contexto de recesión económica y de consolidación fiscal, con una necesidad clara de incentivar el crecimiento y el empleo.

· Características:

1. Prevé para todo el período 1.090.000 M€
 en créditos de compromiso (según la última revisión de junio de 2016) y 1.025.000 M€ en créditos de pago (luego veremos la distinción).

2. En línea con los esfuerzos de consolidación fiscal y restricción presupuestaria que se están aplicando en los Estados miembros, recoge, en comparación con el MFP 2007-2013, una reducción de los créditos de compromiso. Es, pues, el primer MFP con un presupuesto inferior a su predecesor.
3. Pese a estas restricciones, y con el fin de apoyar el crecimiento y fomentar el empleo, el MFP incrementa los fondos para la investigación, la innovación y la educación, y recoge la creación de una iniciativa para paliar el desempleo juvenil con una dotación de 6.000 M€.

Estructura

·  El MFP 2014-2020 se estructura a través de 6 rúbricas:

1. Crecimiento inteligente e integrador (47% del total del período 2014-2020, 513.000 M€ con las cifras revisadas de junio de 2016
), desglosado en 2 sub-rúbricas:

1.1. Competitividad para el crecimiento y el empleo (13% del total). En este marco se ha producido un incremento sustancial en esta sub-rúbrica, para consolidar la estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
. De las políticas incluidas en esta sub-rúbrica destacan:

· Horizonte 2020: es el programa de investigación y desarrollo de la UE, y acapara más del 50% del presupuesto de esta sub-rúbrica (77.000 M€ hasta 2020).

· Programa COSME, que apoya a las pymes europeas en sus esfuerzos de crecimiento e internacionalización. 

1.2. Cohesión económica, social y territorial (34% del total), diseñada para impulsar la convergencia de las regiones y los Estados miembros menos desarrollados. Este tipo de acciones se llevan a cabo a través de los 2 fondos estructurales (FEDER y FSE) y el Fondo de Cohesión:

· FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional): tiene como objetivo la corrección de los principales desequilibrios entre las diferentes regiones.

· FSE (Fondo Social Europeo): tiene como objetivo la mejora del empleo y de las oportunidades de trabajo. Este Fondo financia al 50% la “Iniciativa sobre empleo juvenil” (3.000 M€, junto con otros 3.000 M€ de otra línea presupuestaria específica). Se calcula que España se puede beneficiar de hasta el 30% de esta iniciativa.

· Fondo de Cohesión: tiene como objetivo la cohesión territorial de la UE, sobre todo a través de redes de transporte transeuropeas y actuaciones de medio ambiente.

2. Crecimiento sostenible: recursos naturales (39% del total, 420.000 M€), que incluye la política agraria y pesquera común y la de desarrollo rural, además de medidas relacionadas con el medio ambiente. En este MFP se mantiene la tendencia a disminuir los gastos en estas dimensiones, y, además, los objetivos de la Política Agraria Común se integran en las prioridades de la estrategia Europa 2020, en particular con el objetivo de desarrollo sostenible, incentivando medidas medioambientales.

3. Seguridad y ciudadanía (2%). Esta rúbrica refleja la importancia creciente de determinadas áreas en las que la Unión está profundizando sus competencias: justicia, protección de fronteras, políticas de inmigración y asilo, etc. Existen 12 Agencias que trabajan en el ámbito de las políticas contenidas en esta rúbrica; las 2 más importantes son FRONTEX y EUROPOL.

4. Europa global (6%). Esta rúbrica cubre todas las acciones exteriores, incluyendo los instrumentos de pre-adhesión y de vecindad
. Los objetivos de las políticas contenidas en esta rúbrica son 3: i) proporcionar estabilidad, seguridad y prosperidad a los países vecinos (“la UE y su política de vecindad”); ii) apoyar el desarrollo a nivel internacional (“la UE como socio de desarrollo sostenible”); e iii) impulsar la gobernanza mundial (“la UE como potencia geopolítica”).

5. Administración (6%): comprende el gasto administrativo de todas las instituciones. Para llegar a una solución de consenso entre la Comisión, el Consejo y el Parlamento, se disminuyó el importe de esta rúbrica, en línea con la situación económica europea de austeridad. De hecho, se han previsto medidas como: i) reducción de un 5% de la plantilla comunitaria en 5 años; ii) aumento del horario de trabajo del personal comunitario, etc.

6. Compensaciones (~0%), que incluye las cantidades destinadas a compensar los efectos relacionados con la adhesión de Croacia. Esta compensación desapareció en el año 2015. 

 2. ASPECTOS DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO
 2.1. Textos que conforman el marco de las finanzas de la UE
· El presupuesto se rige por una serie de textos legislativos que configuran la “constitución financiera comunitaria”:
1. Las disposiciones financieras contenidas en los Tratados de la Comunidad Europea, del EURATOM, de Maastricht y de Lisboa.

· Los Tratados señalados contienen cada uno un título específico dedicado a las “disposiciones financieras”. Dentro de estos títulos se contienen, a su vez, varios capítulos, relativos a los aspectos más importantes de las finanzas europeas (p.ej. hay capítulos sobre los recursos propios de la UE, el marco financiero plurianual, etc.).
· Todos estos capítulos contienen disposiciones generales. Por ello, se complementan con otros textos de mayor detalle.

2. Las Decisiones de Recursos Propios del Consejo complementan a las disposiciones financieras para todo lo relativo a los recursos propios de la UE.
· Regulan el sistema de ingresos de la UE, y tienen rango de Derecho primario. Más adelante veremos este sistema de recursos propios.
· Siguen un proceso legislativo especial: son adoptadas por el Consejo por unanimidad a propuesta de la Comisión y tras informe del Parlamento Europeo, y son ratificadas por los parlamentos nacionales.

· Actualmente rige la Decisión de 2007, a la espera de que la Decisión de 2014 sea ratificada por todos los Estados miembros.

3. Los Acuerdos Interinstitucionales entre la Comisión, el Consejo y el Parlamento Europeo para todo lo relativo al marco financiero plurianual, que dan lugar a las denominadas Perspectivas financieras plurianuales, y que tras el Tratado de Lisboa se regulan vía reglamento, como ya vimos.
4. El Reglamento sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unión. Actualmente está en vigor el del año 2012
.

 2.2. Principios presupuestarios
· El presupuesto de la Unión se rige, de conformidad con los artículos 6 a 35 del Reglamento citado de 2012, por 8 principios:
1. Principios de unidad y de veracidad: todos los ingresos y los gastos comunitarios deberán consignarse en un único documento presupuestario, con el fin de aumentar la transparencia y de ejercer un control eficaz. No obstante, existen una serie de excepciones que conforman los llamados “instrumentos financieros fuera del presupuesto”: i) Fondo Europeo de Desarrollo; ii) Operaciones del Banco Europeo de Inversiones y del Fondo Europeo de Inversiones; y   iii) Operaciones de préstamo y empréstito realizadas directamente por la UE.
No obstante, un Acuerdo Interinstitucional de 2013
 establece que la Comisión ha de preparar un informe anual que dé una visión de conjunto de las consecuencias financieras y presupuestarias de las diferentes actividades de la Unión, con independencia de que se financien con cargo al presupuesto de la Unión o al margen de este
.

2. Principio de unidad de cuenta: desde 1999, se utiliza únicamente el euro.

3. Principio de equilibrio o de saldo cero: el presupuesto debe tener el mismo importe de ingresos que de gastos
.

Ésta es una norma obligatoria en la fase de autorización, pero muy difícil de alcanzar en la fase de ejecución. Por ello, el caso más frecuente es que se registre un pequeño saldo positivo, que computará como ingreso para el año siguiente. De ahí que la imagen más fiel de la actividad financiera de la UE no la ofrezcan los créditos de pago aprobados, sino el gasto ejecutado (que refleja el que verdaderamente se lleva a cabo).

4. Principio de especialidad: los ingresos y los gastos deben especificarse de forma precisa, y, además, los gastos deben tener un destino específico.

5. Principio de universalidad: los ingresos del presupuesto representan una masa común que sirve para financiar indistintamente todos los gastos, lo cual tiene 2 implicaciones:

1. No afectación: los ingresos no deben destinarse a gastos concretos.

2. No compensación: los ingresos y los gastos han de figurar en su importe íntegro, no pudiendo compensarse ingresos y gastos.

6. Principio de anualidad: la duración del ejercicio presupuestario es de 1 año natural, y los gastos consignados en el presupuesto se autorizan exclusivamente para dicho ejercicio.

Una excepción son los créditos disociados, que son aquellos de duración plurianual
, y que, a su vez, se descomponen:

· Créditos de compromiso: obligaciones jurídicas de gastos que se contraen en un ejercicio.

· Créditos de pago: parte de los créditos de compromiso (del ejercicio actual o de ejercicios anteriores) que serán ejecutados y pagados en el ejercicio actual.
Los créditos de compromiso que no correspondan a créditos de pago serán cubiertos por los ingresos presupuestarios de años posteriores (el año concreto en el que se cubran será aquel en el que pasen a ser créditos de pago). El importe comprometido pero no pagado aún se denomina “compromisos pendientes de pago” o “RAL” (que es acrónimo del francés “reste à liquider”).
7. Principio de buena gestión financiera: la elaboración del presupuesto debe guiarse por los principios de eficiencia y eficacia.
8. Principio de transparencia: el presupuesto debe hacerse público y debe ser objeto de auditoría.

 2.3. Ciclo presupuestario
· El presupuesto comunitario presenta un ciclo similar al de cualquier otro presupuesto, de manera que cuenta con 3 fases fundamentales: i) elaboración y aprobación; ii) ejecución; y iii) control.

Elaboración y aprobación

· Consiste en una triple actividad: i) decidir los gastos que van a realizarse; ii) decidir el porcentaje de estos gastos que van a ser satisfechos durante el ejercicio (i.e. pagos); y       iii) decidir cómo van a obtenerse los ingresos para cubrir dichas previsiones de gasto.

· Este proceso ha experimentado importantes cambios a lo largo del tiempo, conforme se ha ido modificando el reparto de poder presupuestario entre las diferentes instituciones de la UE.

Así, en un principio, el Tratado de Roma otorgaba todo el poder en este ámbito al Consejo de Ministros.

Sin embargo, con el paso del tiempo, el Parlamento Europeo ha ido acaparando mayor poder, hasta que, finalmente, el Tratado de Lisboa le ha colocado en igualdad de condiciones con el Consejo en lo relativo a los gastos
 (¡los ingresos, no¡).
· El Tratado de Lisboa ha introducido importantes cambios en el proceso de elaboración y aprobación: se simplifica el procedimiento y se acortan los plazos. Así, el proceso queda del siguiente modo:
· Proceso (arts. 314 y ss. TFUE):
En el mes de marzo, el Consejo y el Parlamento aprueban orientaciones políticas sobre las prioridades presupuestarias para el año siguiente.
Cada institución comunitaria realiza, antes del 1 de julio, una estimación de gastos para el siguiente ejercicio presupuestario.

Con estas previsiones, la Comisión elabora el anteproyecto del presupuesto, que, además, debe de estar en conformidad con las orientaciones establecidas previamente por el Consejo y el Parlamento. La Comisión debe presentar dicho anteproyecto al Consejo y al Parlamento no más tarde del 1 de septiembre.
A continuación, el Consejo examina el anteproyecto de presupuesto y debe dar a conocer al Parlamento su postura (es decir, su proyecto de presupuesto) sobre dicha propuesta no más tarde del 1 de octubre.

El Parlamento emite dictamen en el mes de octubre, pudiendo:

1. Dar su aprobación al presupuesto o no pronunciarse. En ambos casos, el presupuesto se considera definitivamente aprobado y concluye esta fase.

2. Realizar propuestas de enmienda al texto, que deben ser aprobadas en el Parlamento por mayoría absoluta de los votos emitidos. El proyecto modificado se remite al Consejo.

El Consejo, en segunda lectura, examina las propuestas del Parlamento, pudiendo:

3. Aceptarlas todas, en cuyo caso el presupuesto se considera aprobado.

4. No aceptarlas todas, en cuyo caso el proyecto se transmite al Comité de Conciliación.

El Comité de Conciliación tiene un plazo de 21 días para lograr un acuerdo conjunto.

5. Si dicho acuerdo se alcanza, el Parlamento y la Comisión tienen un plazo de 14 días para aprobarlo formalmente. Tiene que ser aprobado por mayoría cualificada en el Consejo y por mayoría absoluta en el Parlamento.
6. Si dicho acuerdo no se alcanza, todo el procedimiento deberá reiniciarse sobre la base de un nuevo anteproyecto elaborado por la Comisión y, hasta que se apruebe, se aplicará el sistema de las doceavas partes. Esto significa que cada mes se puede gastar, como máximo, una doceava parte de los créditos presupuestarios del año anterior o del proyecto de presupuesto propuesto por la Comisión (la cantidad que sea menor) para cada capítulo del presupuesto.
Modificación del presupuesto. El presupuesto anual aprobado puede modificarlo el Consejo junto con el Parlamento Europeo. Para hacerlo, la Comisión propone un proyecto de presupuesto rectificativo, que se aprueba siguiendo el mismo procedimiento que el presupuesto anual
.
· Perspectivas financieras.
El creciente poder del Parlamento dio lugar a la existencia de una doble autoridad presupuestaria. Esto propició la aparición de importantes problemas en la fase de elaboración y aprobación del presupuesto, fruto de diferencias entre el Consejo y el Parlamento europeo. Por ejemplo, esto afectaba con frecuencia a aspectos como el crecimiento de los gastos no obligatorios o la puesta en marcha de nuevas líneas presupuestarias.
La solución se encontró en 1988 con el Paquete Delors I y se sigue aplicando en la actualidad: el Marco Financiero Plurianual que ya hemos visto.

Con la aparición de este acuerdo, la dinámica de la fase de elaboración y aprobación del presupuesto cambia sustancialmente, puesto que desde entonces su principal función pasa a consistir en la distribución interna de los recursos dentro de los límites fijados para cada una de las rúbricas. 

Ejecución

· Según los Tratados, la Comisión es la responsable de la ejecución del presupuesto, dentro de los límites autorizados y sujeta al principio de buena gestión financiera.
No obstante, en la práctica el resto de instituciones también ejecutan parte del presupuesto (concretamente, las secciones que se asignan a dichas instituciones).

· La Comisión puede ejecutar el presupuesto de las siguientes formas:

1. De forma centralizada (en torno a ¼ de los fondos), bien directamente por los servicios de la Comisión, bien indirectamente a través de agencias de ejecución u otros organismos.

2. En gestión compartida o descentralizada, delegando la ejecución a los Estados miembros (en torno a ¾
 de los fondos) o a terceros Estados. 

3. En gestión conjunta con organizaciones internacionales (1% de los fondos).

· Como muy tarde, el 1 de mayo del año siguiente al del ejercicio presupuestario, la Comisión debe presentar una serie de documentos informativos sobre la actividad financiera del ejercicio ya finalizado: i) cuentas del ejercicio cerrado; y ii) balance financiero del activo y el pasivo de la UE.
Control

· El presupuesto está sometido a controles internos y externos:

1. Internos: realizados por cada una de las instituciones que ejecutan el presupuesto.

2. Externos:

b.1. Tribunal de Cuentas. El Tribunal de Cuentas tiene como principal cometido realizar una auditoría externa e independiente de las cuentas de la UE. No obstante, no tiene poder sancionador ni jurisdiccional. Como resultado de su actividad de control, el Tribunal elabora una serie de documentos: i) informe anual sobre la ejecución del presupuesto, que consiste en una “Declaración de fiabilidad de las cuentas”, presentada al Consejo y al Parlamento; y ii) informes especiales, si desea hacer observaciones sobre cuestiones particulares.

b.2. Parlamento Europeo. Al Parlamento Europeo es al que corresponde, basándose principalmente en los informes del Tribunal de Cuentas, tomar una decisión final sobre la ejecución del presupuesto por parte de la Comisión. En concreto, tiene varias opciones: aprobar, aprobar con recomendaciones, o rechazar la descarga de la Comisión. Aprobar la descarga implica que se aprueba la gestión del presupuesto por parte de la Comisión y se da por cerrado el ciclo presupuestario del año correspondiente
.

b.3. Oficina Europea contra el fraude. Esta Oficina tiene competencias para realizar investigaciones en relación con los ingresos y gastos del presupuesto comunitario en todas las instituciones de la UE y en los Estados miembros.

 3. EL PRESUPUESTO COMUNITARIO DE 2017

· El presupuesto de 2017 es el segundo que se propone por la Comisión Juncker, y refleja las prioridades anunciadas cuando tomó posesión como Presidente de la Comisión: un impulso al crecimiento, al empleo y a la inversión, así como la reciente crisis de refugiados.
· A continuación se analizarán las diferentes partidas de ingresos y de gastos y su peso porcentual.
 3.1. Ingresos

· En el presupuesto de 2017 la UE tiene previsto recaudar un total de 134.000 millones de euros.

· Los recursos se pueden clasificar en 2 grupos principales: recursos propios (99% del total) y otros ingresos diversos (1%)
.
Recursos propios (99% del total de ingresos)
· Definición: todos aquellos ingresos de naturaleza fiscal asignados a la UE de forma definitiva para que financie su presupuesto, y que le corresponden por derecho propio.
· Límite. La Decisión de Recursos Propios de 2007 adoptada por el Consejo establece que los recursos propios no pueden exceder anualmente el 1,23% de la Renta Nacional Bruta de la UE.
En el presupuesto de 2017 representan el 0,89%, existiendo, pues, cierto margen para situaciones inesperadas.
· Tipos:

1. Recursos propios tradicionales (15% del total de ingresos de 2016): su percepción se deriva de la actividad diaria de la UE, y son los derechos de aduana, los derechos agrarios y las cotizaciones de azúcar. A dichos ingresos se les deben sustraer los gastos de recaudación que soportan los Estados miembros
:

a.1. Derechos de aduana (15% del total): se obtienen mediante: i) el arancel aduanero común, que es el mismo en toda la frontera de la UE, pero que puede variar según el tipo de mercancía; y ii) las medidas compensatorias aplicadas a importaciones subvencionadas o con dumping.

a.2. Derechos agrarios: eran los que se aplicaban a las importaciones de productos agrarios, y solían depender, entre otros, de los precios mundiales y del mercado europeo. Desde la transposición de los acuerdos resultantes de la Ronda de Uruguay, ya no hay distinción entre los derechos agrarios y los de aduana.

a.3. Cotizaciones de azúcar e isoglucosa (0,1%). Se trata de exacciones que gravan la producción de estos 2 productos. Están obligadas a pagarlas las empresas comunitarias del sector, conforme a lo previsto por la Organización Común de Mercado del sector del azúcar. Estas exacciones se establecieron con un doble objetivo: reducir los excedentes y cubrir los gastos de regulación de estos mercados.
2. Recursos propios discriminatorios entre Estados miembros (85% del total): no se derivan de la actividad diaria de la UE, sino que se calculan anualmente en base a variables macroeconómicas de los Estados. Recursos propios discriminatorios son los basados en el IVA y los basados en la Renta Nacional Bruta:
b.1. Recursos basados en el IVA (15%): proceden de la aplicación de un tipo uniforme (en la actualidad, el 0,3%) a la base imponible armonizada del IVA de cada Estado miembro. Dicha base no puede superar el 50% de la Renta Nacional Bruta de cada Estado.
· El principal problema de este recurso es que es de naturaleza regresiva, porque grava proporcionalmente más a los Estados que más parte consumen de su renta, que suele ser el caso de los países más pobres.

b.2. Recursos basados en la Renta Nacional Bruta (70%). Se trata de una categoría de cierre: tras haber determinado los gastos totales y el resto de ingresos, se determina esta partida de manera que se equilibre el presupuesto.
· Procedimiento. Se aplica un tipo uniforme (fijado anualmente durante el proceso presupuestario) a la suma de las Rentas Nacionales Brutas (RNB) a precios de mercado de los Estados miembros. El tipo se decide a modo que la cuantía total de ingresos permita equilibrar el presupuesto. Esta cantidad total se distribuye luego entre los Estados miembros en base al peso relativo de sus RNB en la RNB total.

· Ventaja: trata de lograr mayor equidad en el sistema de contribución, compensando el efecto regresivo del recurso basado en el IVA.

· Crítica: no tiene en cuenta las diferencias en el cálculo de la Renta Nacional Bruta entre países, por lo que beneficia a los países con mayores economías sumergidas
.

· Evolución. Los recursos basados en la Renta Nacional Bruta han ido ganando importancia desde su aparición a finales de los años 80, y en la actualidad constituyen el principal recurso con diferencia. Al mismo tiempo, los recursos propios tradicionales y los recursos basados en el IVA han ido perdiendo importancia.

· Correcciones. Se prevén determinadas correcciones ad-hoc para paliar la excesiva contribución neta de algunos Estados miembros:

· Cheque británico (rebate): Reino Unido era reembolsado con el 66% de su contribución neta positiva. El coste del cheque británico se repartía entre el resto de Estados miembros en proporción a su contribución a los recursos basados en la Renta Nacional Bruta. Sin embargo, Alemania, Holanda, Austria y Suecia, pagaban sólo el 25% de lo que les correspondería por este concepto
.
· Pagos de suma fija: para el período 2007-2013 la Decisión de 2007 preveía unas reducciones anuales para Holanda (605 M€), y Suecia (150 M€).

· Tipo reducido para los recursos basados en el IVA: para el período 2007-2013 la Decisión de 2007 preveía tipos reducidos para Austria (0,225%), Alemania (0,15%); y Holanda y Suecia (0,10%).
· Aportación española
: en el presupuesto comunitario de 2017 se prevé una aportación española de recursos propios de 9.200 M€ (un 18% menos que en 2016, cuando fue de 8.800 millones
).

· Reforma del sistema de recursos propios.

En mayo de 2014 el Consejo adoptó una nueva Decisión
 sobre Recursos propios. Dicha Decisión debe ser ratificada aún por los Estados miembros, y entrará en vigor una vez concluido este proceso, con efectos retroactivos hasta el 1 de enero de 2014. Por el momento son pocos los países que han ratificado la nueva Decisión, y se espera que el procedimiento concluya a lo largo de este año 2016. Las novedades 
del nuevo sistema son:
· Las cantidades que pueden retener los Estados miembros por la recolección de los recursos propios tradicionales bajará del 25% al 20%.

· Pagos de suma fija: únicamente para el período 2014-2020, se prevén reducciones anuales para Holanda (695 M€), Suecia (185 M€), Dinamarca (130 M€) y Austria (30 M€ en 2014, 20 en 2015 y 10 en 2016).

· Tipo reducido para los recursos basados en el IVA: únicamente para el período 2014-2020, el tipo de referencia será el 0,15% para Alemania, Holanda y Suecia.

Un grupo
 de expertos encabezados por Mario Monti ha llevado a cabo un estudio sobre una reforma en profundidad del sistema de recursos propios de la UE. Dicho estudio fue presentado en el Ecofin de enero de este año 2017
, y sus principales recomendaciones fueron 3:

1. Concentrar el gasto en aquellas políticas de la UE que pueden aportar más valor añadido.
2. Introducir nuevas fuentes de ingresos directamente ligadas a la dimensión europea. 

3. Completar los cálculos de las balanzas presupuestarias operativas con análisis coste-beneficio.

Otros ingresos (1% del total de ingresos)

· Se trata de impuestos sobre los salarios del personal de la UE, las contribuciones de países no pertenecientes a la UE a determinados programas, y las multas.
 3.2. Gastos

· En el presupuesto de 2017 la UE tiene previsto una cifra de créditos de pago por un total de 134.000 M€ (y 158.000 M€ de créditos de compromiso).
Nótese cómo el presupuesto está equilibrado: lo recaudado tiene que ser igual a lo pagado en el ejercicio.

No obstante, estas cifras están por debajo del techo marcado por el MFP, de forma que existe un margen de 1.100 M€
 que permite a la UE responder a necesidades imprevistas.

· Elementos de las partidas de pago del presupuesto de 2017:

1. Los créditos de pago han disminuido 9.400 M€ con respecto al presupuesto del año 2016 (7%), y el recorte se ha concentrado principalmente en la política de cohesión.
2. La distribución de los créditos de pago es similar a la que realiza el MFP 2014-2020.
3. Con respecto al presupuesto de 2016, las dos únicas líneas presupuestarias que aumentan su cuantía son “Competitividad para el crecimiento y el empleo” y “Seguridad y Ciudadanía”, poniendo de manifiesto las prioridades comunitarias en innovación y en la crisis de refugiados y de seguridad. 

· Vamos a dividir los pagos en las rúbricas del Marco financiero plurianual:
1. Crecimiento inteligente e integrador (42% del total de pagos, 56.500 M€).
1.1. Competitividad para el crecimiento y el empleo (14% del total de pagos, 19.300 M€).
1.2. Cohesión económica, social y territorial (28%, 37.200 M€).
2. Crecimiento sostenible: recursos naturales (41%, 54.900 M€).
3. Seguridad y ciudadanía (3%, 3.800 M€).
4. Europa global (7%, 9.500 M€).
5. Administración (7%, 9.400 M€).
6. Compensaciones (0,3%, 400 M€).
 3.3. Contribuyentes y receptores netos
· El análisis de la distribución entre los Estados miembros de los ingresos y de los gastos del presupuesto de la UE permite conocer la posición que cada Estado ocupa como contribuyente o beneficiario neto.
· Tradicionalmente, los contribuyentes netos han reclamado compensaciones financieras que, como hemos visto, se han manifestado de diversas maneras (cheque británico, excepciones en los recursos de IVA y RNB, etc.)

De hecho, una de las razones principales que esgrimieron los partidarios del “Out” en el referéndum del Brexit fue precisamente la posición de Reino Unido como gran contribuidor neto.
· Para responder a esta preocupación, la Comisión ha asumido desde 1997 la tarea de estimar y publicar los saldos de las “balanzas presupuestarias operativas” de la UE con los Estados miembros. Estas cifras se obtienen en base a unos criterios metodológicos que conviene tener en cuenta:
Por el lado de los gastos, sólo se tienen en cuenta los denominados “gastos operativos asignados a los Estados miembros”, que suponen, aproximadamente, el 85% del total de gastos, pues excluyen gastos administrativos, acciones exteriores, ayudas de pre-adhesión, etc.

Por el lado de los ingresos, sólo se tienen en cuenta las contribuciones relativas al recurso IVA y al recurso RNB. El resto de ingresos no se computan porque se consideran puramente comunitarios.

· Principales conclusiones
 que arrojan estos datos (a principio de marzo de 2015, las balanzas operativas más recientes disponibles eran las de 2015):
1. España siempre ha sido receptor neto. En 2015, España aportó un total de 8.800 M€ (5º contribuyente bruto), y recibió un total de 13.700 M€ (2º receptor bruto, por detrás de Polonia). Su recepción neta fue, pues, de 4.900 M€ (6º receptor neto).

2. Los principales contribuyentes netos en 2015 fueron

· Alemania (14.000 M€).

· Reino Unido (11.500 M€).

· Francia (5.500 M€).

· Holanda (3.700 M€).
3. Los principales receptores netos en 2015 fueron:

· Polonia (9.500 M€, 2,2% de su PIB).

· República Checa (5.700 M€).

· Rumanía (5.200 M€).

· Grecia (4.900 M€, 2,8% de su PIB).
· En cualquier caso, debe tenerse presente que estos saldos no captan todos los beneficios y costes de pertenecer a la UE (acceso al mercado único, mejora institucional, impacto en el país propio de los fondos destinados a otros Estados miembros, etc.).

 CONCLUSIONES
· Las ideas clave de este tema son:

1. El presupuesto comunitario es un instrumento crucial, pero insuficiente, para la consecución de los objetivos de la UE.

2. Encontramos una larga historia de conflictos y tensiones tanto entre las instituciones comunitarias como entre los Estados miembros por hacer prevalecer sus intereses. De ahí los esfuerzos recientes por revisar el sistema de recursos propios.
3. De hecho, dichas tensiones (motivadas en gran medida por la mayor o menor contribución neta de cada país al presupuesto comunitario) han dado lugar a una de las mayores crisis de la UE con la reciente salida de Reino Unido.
4. Desde su creación en 1957, las finanzas comunitarias han vivido una constante evolución, que se ha caracterizado por los siguientes aspectos:

3.1. El avance hacia la unificación de los instrumentos presupuestarios.

3.2. El progreso hacia una mayor autonomía financiera.

3.3. La búsqueda de un equilibrio institucional.

3.4. La garantía de una mayor disciplina presupuestaria.

3.5. Cambio en las prioridades en el uso de los recursos: de la PAC a las políticas de cohesión y de fomento de la competitividad.
� Para ponerlo en perspectiva: PIB EEUU 2015: 16 billones de euros; PIB China 2015: 10 billones de euros.


� En línea con esta estrategia, en junio de 2015 se aprobó el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (el conocido como “Plan Juncker”), que pretende movilizar 300 mil millones de euros en inversión pública y privada en 3 años destinados a un crecimiento inteligente e integrador. Para ello, los préstamos que se adhieran a este Plan, contarán con un aval del presupuesto de la UE y del Banco Europeo de Inversiones.


� La Comisión, en su propuesta, planteó la inclusión del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) en esta rúbrica; sin embargo, el Consejo Europeo concluyó que debería permanecer fuera del MFP.


� Este informe incluye información sobre el FED, diferentes operaciones de préstamo y crédito –como el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)– y los fondos fiduciarios de la Unión para acciones exteriores, cuya importancia ha aumentado como consecuencia de la situación migratoria.


� El importe de compromisos y el de pagos suelen diferir en los proyectos plurianuales (p.ej. la construcción de un puente). En ese caso, los créditos de compromiso se consignan en un año y los créditos de pago se dividen en importes más pequeños que se pagan a lo largo de varios años.


� Hasta la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Consejo tenía la última palabra en lo relativo a los gastos obligatorios, y el Parlamento la tenía en lo relativo a los no obligatorios. Con el Tratado de Lisboa desaparece la distinción entre ambos tipos de gastos.


� El presupuesto anual suele modificarse: i) cuando son necesarios recursos adicionales para atender necesidades inesperadas (p.ej. catástrofe natural en un Estado miembro); ii) para incorporar el superávit presupuestario del año anterior; o iii) para ajustar la distribución prevista de ingresos procedentes de los distintos tipos de recursos propios.


� Ha habido alguna ocasión en la que el Parlamento ha rechazado la descarga de la Comisión. Esto ocurrió, por ejemplo, en 1998 y 1999, fundamentado en la existencia de irregularidades en la gestión, y tuvo importantes consecuencias políticas al desembocar en una moción de censura a la Comisión y a la dimisión de ésta en 1999.


� Existe una tercera fuente de ingresos que no tiene dotación en el presupuesto inicial, pero que acaba incorporándose al presupuesto más tarde: se trata de los excedentes disponibles de ejercicios anteriores. Estos excedentes se incorporan mediante un presupuesto de rectificación, y pueden llegar a tener un peso relativo importante (en el presupuesto del año 2015, el excedente de 2014 supuso el 1% de los ingresos).


� Tradicionalmente, el procedimiento era que los Estados recaudaban los ingresos y los transferían a la UE y, a continuación, la UE les reembolsaba el importe de los gastos de recaudación. Hoy en día, este procedimiento ha cambiado y lo que se hace es que los gastos de recaudación se minoran de los ingresos en origen (es decir, que lo que los Estados transfieren a la UE son los ingresos en origen ya netos de los gastos de recaudación, que están acordados en un 25% del total de los ingresos recaudados).


� La Renta Nacional Bruta (o Producto Nacional Bruto) es la suma de las retribuciones de todos los factores de producción nacionales: PNB = PIB – Rentas pagadas a no residentes por residentes + Rentas recibidas por residentes de no residentes.


� En el presupuesto de 2016, Reino Unido tenía previsto un rebate de 5.300 millones de euros. Los mayores contribuyentes al cheque británico serían Francia (1.400 millones), Italia (1.000 millones) y España (700 millones).


� Los Presupuestos Generales del Estado sólo recogen una parte de las operaciones financieras de España con la UE. Así, la financiación del Presupuesto de la UE se realiza en su totalidad a través de los Presupuestos Generales del Estado (PGE), mientras que las transferencias recibidas de la UE se reflejan sólo parcialmente en los PGE (pues muchas de ellas van destinadas a autonomías y entidades locales).





�Principal fuente: “Explicación finanzas europeas…”, en carpeta.


�http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm


�http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm


�http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.5.2.html


�http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.5.2.html


�http://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-annual-budget/how-eu-budget-works/


�Para años anteriores hay una herramienta interactiva muy útil para las cifras: http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm


�“Ingresos presupuesto 2017”, en carpeta, procedente de: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2016/2016_en.cfm" �http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2016/2016_en.cfm�. Página clave: 13


�Pág. 13


�“Explicación finanzas europeas…”, en carpeta, pág. 7 pdf.


�http://ec.europa.eu/budget/mff/resources/index_en.cfm


�http://ec.europa.eu/budget/mff/resources/index_en.cfm


�http://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-revenue-own-resources/2014-2020/


�Para los gastos no se puede acudir al documento de presupuestos como en ingresos, porque parece que los gastos los desglosa por instituciones, y no por rúbricas de las Perspectivas Plurianuales. Por eso acudimos a la herramientas interactiva de cifras: http://ec.europa.eu/budget/annual/index_en.cfm?year=2016 


�http://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-annual-budget/2017/


�http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm
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