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 0. INTRODUCCIÓN
· El impuesto sobre el valor añadido (IVA) es un impuesto:

1. Personal

2. Indirecto

3. Analítico
4. Proporcional

5. Objetivo

6. Instantáneo

7. General (i.e. recae sobre una amplia base de bienes y servicios)

8. Multifásico (i.e. recae sobre todas las etapas del proceso productivo)

9. No acumulativo (i.e. en cada etapa se grava sólo el valor añadido generado)

… que grava el consumo final en España.

· El IVA es un impuesto indirecto que recae sobre una manifestación indirecta de la capacidad económica: el consumo de bienes y de servicios.

· El IVA es un componente importante de los sistemas fiscales modernos por varios motivos:

10. Su capacidad recaudatoria (67.000 M€ en 2017, esto es, 16% de los 422.000 M€ de ingresos totales de las AAPP en 2016) (ver cuadro).

11. Es un importante estabilizador automático.

12. Se utiliza para generar ilusión fiscal, esto es, una presión fiscal percibida menor a la real (lo que, por ejemplo, permitió a los países escandinavos construir su Estado del Bienestar)

	TOTAL AAPP, 2016, M€

	INGRESOS
	422.000
	100%


	Impuestos
	247.000
	59%

	Directos
	118.000
	28%

	IRPF
	~78.000
	18%

	IS
	~25.000
	6%

	Otros
	~15.000
	4%

	Indirectos
	130.000
	31%

	IVA
	~67.000
	16%

	IIEE
	~21.000
	5%

	Otros
	~42.000
	10%

	Cotizaciones
	136.000
	32%

	Otros
	38.000
	9%


· El principal problema del IVA es su posible inequidad al ser un impuesto proporcional. Es más, si tenemos en cuenta que los hogares más pobres destinan una mayor proporción de su renta al consumo, entonces el IVA puede ser hasta regresivo.
Precisamente por eso el IVA suele contar con tipos reducidos para ciertos productos.

· Por su parte, los impuestos especiales (IIEE) son también impuestos indirectos, pero a diferencia del IVA:
1. No son generales, sino especiales (pues su cobertura es selectiva).

2. Son monofásicos.

3. En muchos casos, su introducción está justificada por motivos de eficiencia, esto es, para corregir externalidades negativas. Por este motivo, los tipos de gravamen de los IIEE no serán necesariamente ad-valorem, sino que algunos son específicos.

· En esta exposición vamos a analizar la estructura actual de estos 2 impuestos en España: comenzaremos analizando el IVA, al que dedicaremos más tiempo por su mayor complejidad e importancia, y finalizaremos con los impuestos especiales.

· Vamos a basar la explicación del IVA en la versión extendida de 550 páginas del Manual Práctico que la Agencia Tributaria publicó en septiembre del año pasado 2016 (el último disponible).

· Esquema: 
	1. Impuesto sobre el valor añadido (IVA)
1.1. Aspectos generales
1.2. Hecho imponible
1.3. Sujeto pasivo
1.4. Devengo
1.5. Base imponible
1.6. Tipo impositivo y cuota íntegra
1.7. Deducciones
1.8. Procedimiento de pago o de devolución
1.9. Devolución a viajeros
1.10. Regímenes especiales
1.11. IVA en Ceuta, Melilla y Canarias
2. Impuestos especiales (IIEE)
2.1. Aspectos generales
2.2. Impuestos especiales de fabricación
2.3. Impuesto especial de matriculación

2.4. Impuesto especial sobre las ventas minoristas de hidrocarburos



 1. IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO (IVA)
 1.1. Aspectos generales
· Regulación: Ley 37/1992.
El IVA se introduce en España en 1986 como requisito para la Adhesión a la UE.

· Ámbito de aplicación: todo el territorio español, con excepción de Canarias, Ceuta y Melilla. Esto hace que sea imprescindible el establecimiento de mecanismos de ajuste fiscal en frontera de las transacciones efectuadas entre estos territorios y el resto de España.

· Competencias. El IVA es un impuesto cedido parcialmente: el Estado mantiene las competencias normativas y de gestión, pero cede el 50% de la recaudación en su territorio.
El reparto se hace de acuerdo a un “índice de consumo territorial” que elabora el INE, y que mide la proporción del consumo total realizado en una CCAA.

En el caso de que el sujeto pasivo (empresario o profesional) efectúe operaciones en el territorio común y en los territorios forales, se estará a lo dispuesto en el Concierto vasco y en el Convenio navarro. Como síntesis cabe decir que:

· Cuando se hayan realizado operaciones por importe inferior a 7 M€ en el año anterior, se tributará exclusivamente en el territorio donde esté situado el domicilio fiscal, siendo indiferente dónde el sujeto pasivo realice las operaciones.

· Cuando supere la cifra de 7 M€ en el año anterior, entonces ya dará igual dónde esté situado el domicilio fiscal, y habrá que distinguir entre:
· Si opera exclusivamente en un territorio, tributará sólo en dicho territorio.

· Si opera en varios, tributará en dichas Administraciones Tributarias en proporción.

 1.2. Hecho imponible
· Triple. El hecho imponible del IVA es triple:
1. Operaciones interiores, esto es, entrega de bienes y prestaciones de servicios realizadas por empresarios y profesionales en el desarrollo de su actividad en el territorio de aplicación del impuesto.
2. Adquisiciones intracomunitarias de bienes (que, en general, también son realizadas por empresarios o profesionales, aunque en ocasiones pueden ser realizadas por particulares     –p.ej. adquisición de un coche alemán–).

3. Importaciones de bienes, cualquiera que sea quien las realice (empresario, profesional, o particular).

· Funcionamiento general del impuesto. En la aplicación del impuesto por los empresarios y profesionales, se pueden distinguir dos aspectos:

a. Por sus ventas o prestaciones de servicios, repercuten/devengan a los adquirentes o destinatarios (particulares o empresarios/profesionales) el IVA, con obligación de ingresarlo en el Tesoro.

b. Por sus adquisiciones soportan IVA que tienen derecho a deducir en sus autoliquidaciones periódicas. En cada declaración se declara el IVA repercutido a los clientes, restando de éste el soportado por las compras y adquisiciones a los proveedores, pudiendo ser el resultado tanto positivo como negativo.

Si el resultado es positivo, debe ingresarse en el Tesoro. Si es negativo, con carácter general, se compensa con autoliquidaciones siguientes (es decir, los empresarios y profesionales financian al Estado). Si al final del ejercicio, en la última declaración presentada, el resultado es negativo entonces se puede solicitar la devolución. Si se trata de sujetos pasivos inscritos en el registro de devolución mensual, entonces podrán solicitar la devolución en cualquier mes. 
Así, el impuesto lo paga el consumidor final de los bienes y servicios, en mayor o menor medida en función de la incidencia económica del impuesto, pero quienes lo ingresan en el Tesoro (i.e. los sujetos pasivos) son los empresarios o profesionales.
· IVA vs. Transmisiones Patrimoniales Onerosas. Ambos impuestos gravan la transmisión de bienes o derechos. Sin embargo, se aplica el IVA cuando quien transmite es un empresario o profesional, y se aplica el concepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas cuando quien transmite es un particular.
Si el receptor es empresario o profesional, se podrá deducir el IVA, pero no el TPO.

· Veamos en detalle cada uno de los 3 hechos imponibles.

1. Operaciones interiores
· Concepto. Por operaciones interiores entendemos todas aquellas entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por empresarios y profesionales en el territorio de aplicación del impuesto.
· Requisitos. Están gravadas por IVA las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas:
1.a. A título oneroso (aunque el IVA también grava determinadas operaciones realizadas a título gratuito, llamadas “autoconsumos”).

1.b. Por un empresario o profesional.

1.c. En el desarrollo de una actividad empresarial o profesional.

1.d. En el ámbito espacial de aplicación del impuesto.

1.e. Sujeta.

1.f. No exenta.

Veamos en detalle los elementos más importantes de este hecho imponible.

1.a. A título oneroso. Como decíamos, también se gravan algunos autoconsumos (p.ej. cuando el empresario consume sus propios bienes o cuando regala bienes o servicios a sus clientes). El autoconsumo se grava para evitar la elusión del impuesto vía trueque (p.ej. yo, mecánico, te arreglo gratuitamente el coche si tú, panadero, a cambio me regalas el pan durante una semana).
1.d. En el ámbito espacial de aplicación del impuesto. Para que una operación esté sujeta a IVA, es necesario que sea realizada en el ámbito espacial de aplicación del impuesto, es decir, Península y Baleares.
Entrega de bienes. En las entregas de bienes, por lo general, es más sencillo determinar cuándo ocurre esto, aunque hay casos curiosos y complejos (p.ej. las ventas de bienes realizas en un avión en el trayecto Madrid-París están sujetas al IVA español cuando el origen sea Madrid, y al IVA francés cuando el origen sea París).

Prestación de servicios. En cambio, las prestaciones de servicios son más complicadas. Se tributará por IVA español:
· Cuando el destinatario es un particular, si el prestador tiene su sede en España.

· Ejemplo: un taller con sede en España que arregla un coche a un particular (español, alemán, o ruso).
· Cuando el destinatario es un empresario o profesional, si éste tiene su sede en España.

· Ejemplo: un taller (en España, Alemania, o Rusia) que arregla un camión a un profesional con sede en España. Si el taller está en Alemania, se produce la inversión del sujeto pasivo: el taller alemán no aplicará IVA alemán, sino que será el empresario o profesional con sede en España el que se tendrá que autorrepercutir el IVA español. En este caso, el destinatario se convierte en sujeto pasivo, en lo que se conoce como “regla de inversión del sujeto pasivo”.

1.e. Sujeción. Las operaciones no sujetas se contienen en el art. 14 de la Ley. Podemos mencionar, entre otras:
1. Las entregas gratuitas de muestras de mercancías sin valor comercial estimable y las prestaciones de servicios de demostración gratuitas con fines de promoción
.
2. Las prestaciones de servicios a título gratuito que resulten obligatorias por Ley (p.ej. servicios de abogacía prestados en el turno de oficio).

1.f. No exención. Las operaciones exentas se contienen en los arts. 20 y ss. de la Ley, y, a diferencia de las no sujetas, sí entran en el perímetro del hecho imponible, pero la Ley las exime de gravamen.
En el IVA hay dos tipos de exenciones: plenas y limitadas.

a. Exenciones plenas: el empresario o profesional que no repercute el IVA por estar exento puede deducirse el IVA soportado en las adquisiciones relacionadas con la operación exenta.
b. Exenciones limitadas: no se permite deducir el IVA soportado.

Las exenciones se clasifican en interiores y exteriores:

a. Exenciones en operaciones interiores. Las exenciones en operaciones interiores son siempre limitadas, por lo que no generan el derecho a deducir el IVA soportado. Las más destacadas son (art. 20):
1. Servicios médicos y sanitarios.

2. Actividades educativas.
· Ejemplo: clases particulares prestadas por personas físicas sobre materias incluidas en los planes de estudio del sistema educativo (p.ej. preparación de oposiciones a TECOs).

3. Actividades sociales, culturales y deportivas.

4. Operaciones financieras y de seguros (p.ej. concesión de créditos).
5. Actividades inmobiliarias, entre las que destacan:

5.1. Segundas y ulteriores entregas de inmuebles.

· Se consideran primeras entregas (y, por lo tanto, no exentas) las realizadas por el promotor. Pero si el inmueble se ha utilizado durante un plazo de 2 años o más (p.ej. por él mismo o por arrendamiento) y lo adquiere persona distinta, entonces se considerará segunda entrega y estará exenta.
5.2. Arrendamientos.

b. Exenciones en operaciones exteriores. Las exenciones en operaciones exteriores son siempre plenas, por lo que sí generan el derecho a deducir el IVA soportado. Las más destacadas son (arts. 21 y ss.):

1. Operaciones en zonas francas.

2. Exportaciones de bienes
.

3. Entregas intracomunitarias, pues, por la normativa europea, la entrega va a estar sujeta en destino (siendo el sujeto pasivo el destinatario, no el vendedor).

2. Adquisiciones intracomunitarias de bienes
· Concepto. Se trata de las “importaciones” de bienes procedentes de países comunitarios.

· Origen. La adquisición intracomunitaria es un hecho imponible que surge en 1993, con la consecución del mercado único, en respuesta a la desaparición de las fronteras fiscales internas.

Hasta ese momento, se realizaban ajustes fiscales en aduanas: al exportador se le devolvía el IVA soportado, y se le cobraba el IVA del país al que entraba.
Desde ese momento, se exime directamente al exportador de pagar IVA por los bienes que tienen por destino otro país comunitario.

Se trató, pues, del principio de “imposición en destino”, que surgió inicialmente con carácter transitorio hasta que se armonizasen lo suficiente los sistemas fiscales comunitarios como para pasar al principio de “imposición en origen” (i.e. el exportador paga el IVA de su país, y el importador está exento de pagarlo en el suyo).

Sin embargo, los escasos progresos en la armonización tributaria han hecho que se consolide este principio de “imposición en destino”.
· Bienes. Nótese que estamos hablando de adquisiciones intracomunitarias de bienes. El comercio internacional de servicios no daría lugar a IVA por “adquisiciones intracomunitarias” ni por “importaciones”, pues algunos servicios se clasificarían como operaciones interiores (los que veíamos con los ejemplos del taller) y otros no estarían sujetos.
· A particulares vs. a empresarios o profesionales. Hay que destacar que, en el comercio intracomunitario de bienes, las adquisiciones realizadas por particulares o por empresarios-profesionales reciben un trato diferente. La regla es la misma que veíamos para la prestación de servicios, de manera que se tributará por IVA español:
Cuando el destinatario es un particular, si el vendedor tiene su sede en España. Pero esto no es adquisición intracomunitaria, sino operación interior.
· Ejemplo: una tienda con sede en España que vende un ordenador a un particular (español o alemán)
.

Cuando el destinatario es un empresario o profesional, si éste tiene su sede en España.

· Ejemplo: una tienda (en España o Alemania) que vende un ordenador a un profesional con sede en España. Si la tienda está en Alemania, se produce la inversión del sujeto pasivo: la tienda alemana no aplicará IVA alemán (está exento), sino que será el empresario o profesional con sede en España el que se tendrá que autorrepercutir el IVA español. En este caso, el destinatario se convierte en sujeto pasivo, en lo que se conoce como “regla de inversión del sujeto pasivo”.

Esto sí es adquisición intracomunitaria.

· Requisitos. Por tanto, para que una entrega de bienes se clasifique en España como “adquisición intracomunitaria” y tribute por IVA español, se tendrán que cumplir 4 requisitos:

1. Que el sujeto pasivo adquiera un bien en otro país comunitario,

2. Que el sujeto pasivo sea empresario o profesional,

3. Que el sujeto pasivo tenga sede en España, y

4. Que el bien adquirido se transporte a España (concretamente, a la Península o Baleares).

· Entregas intracomunitarias. La entrega intracomunitaria es la contrapartida de la adquisición intracomunitaria, y está exenta de IVA (pues, como veíamos, el sujeto pasivo será el destinatario, pagando el IVA de su país). Además, como también veíamos, los empresarios o profesionales que hagan entregas intracomunitarias se podrán deducir el IVA soportado ante el fisco español (pues esta exención es, decíamos, “plena”).

· Liquidación. La liquidación de las importaciones y de las adquisiciones intracomunitarias funciona de manera diferente:

Adquisiciones intracomunitarias: el IVA autorrepercutido (i.e. soportado) se liquida en la autoliquidación que periódicamente hace la empresa o profesional son sede en España que adquiere y transporta el bien.

Importaciones: el IVA se paga en Aduana y, si es un profesional o empresario, luego se lo deducirá.
3. Importaciones de bienes
· Se trata de importaciones procedentes de países no comunitarios, o de Canarias, Ceuta y Melilla, tanto por particulares como por empresarios-profesionales.
· Exenciones. Ciertas importaciones están exentas de IVA. Entre ellas, podemos destacar:
1. Importaciones de aquellos bienes que gozan de exención en las operaciones interiores.
2. Importaciones de bienes personales por traslado de residencia habitual.

3. Importaciones de escaso valor.
 1.3. Sujeto pasivo
· El sujeto pasivo varía según la modalidad de hecho imponible:

a. Operaciones interiores: el sujeto pasivo será el empresario o profesional que vende los bienes o presta los servicios (salvo en el caso de inversión del sujeto pasivo antes visto).
b. Adquisiciones intracomunitarias: el sujeto pasivo será el adquirente de los bienes.
c. Importaciones: el sujeto pasivo será, de nuevo, el adquirente de los bienes.
· Obligaciones del sujeto pasivo en el IVA:
1. Repercutir el IVA. El sujeto que carga legalmente con el impuesto no tiene por qué coincidir con el que carga económicamente, pues esto último va a depender de las reglas de la traslación impositiva (concretamente, de las elasticidades relativas de la demanda y oferta).
2. Presentar liquidaciones periódicamente.

3. Expedir y entregar facturas
.

4. Llevar la contabilidad y los registros que se establezcan.

 1.4. Devengo
· Adquisición de bienes: la fecha de devengo será aquella en la que el bien se ponga a disposición del destinatario.

· Prestación de servicios: la fecha de devengo será aquella en la que se preste el servicio.

 1.5. Base imponible
· Regla general: la base imponible será el valor de la contraprestación por el bien o servicio adquirido, que incluye, entre otros:

1. Resto de tributos de cualquier clase que recaigan sobre la misma (como los impuestos especiales).

2. Envases y embalajes.

3. Subvenciones recibidas vinculadas al volumen.

4. En el caso de las importaciones, se añadirán los gastos accesorios (comisiones, transporte, flete, seguro, etc.).

La base imponible se determinará conforme al método de estimación directa (i.e. análisis de documentación).

· Reglas especiales:

Operaciones cuya contraprestación no sea dinero: la base imponible será igual al valor de mercado.

Autoconsumos: la base imponible será igual al valor de adquisición o al coste de producción.

Operaciones cuya contraprestación consista en moneda extranjera: se aplicará el “tipo de cambio vendedor”, fijado por el Banco de España, que esté vigente en el momento del devengo. 

 1.6. Tipo impositivo y cuota íntegra
· Si a la base imponible antes explicada le aplicamos el tipo impositivo correspondiente, se obtiene la cuota íntegra.

· Tipos:

Tipo general: 21%. 
Tipo reducido: 10%: alimentos no básicos, agua, inmuebles, transportes, hostelería, museos, conciertos y teatro (desde este año según el Proyecto de PGE 2017, pero no incluye el cine), etc.
Tipo súper-reducido: 4%: alimentos básicos (pan común, huevos, leche, fruta, etc.), libros (tanto en papel como, desde este año, electrónicos), medicamentos, prótesis, etc.
 1.7. Deducciones
· Los sujetos pasivos del IVA pueden restar de las cuotas devengadas las cuotas que han soportado en sus operaciones interiores no exentas, adquisiciones intracomunitarias e importaciones, siempre que se cumplan determinados requisitos.
Este derecho de deducción del IVA soportado constituye un elemento fundamental en el esquema de funcionamiento de este tributo.

· Regla general. La regla general es que los sujetos pasivos están autorizados a deducir todas aquellas cuotas del IVA que hayan soportado (tanto de forma directa como consecuencia de la inversión del sujeto pasivo), siempre y cuando:

1. Los bienes y servicios adquiridos estén afectos directa y exclusivamente a actividades empresariales-profesionales.

· Así, no están afectos directa y exclusivamente a la actividad, entre otros, los bienes utilizados simultáneamente en la actividad empresarial y en la esfera personal (p.ej. ordenador o móvil utilizados para fines empresariales y para fines privados). 

· En cuanto a los turismos, se presumen en general afectos al 50% a la actividad (100% si se trata de camiones, furgonetas, etc.).

2. Las operaciones estén gravadas por el IVA (i.e. sujetas y no exentas).

· Excepción: en el caso de las entregas intracomunitarias de bienes y de las exportaciones, aunque estén exentas de IVA, sí se puede deducir el IVA soportado (pues, recordemos, se trata de exenciones que llamábamos “plenas”).

· Cuotas soportadas no deducibles. La Ley establece que no pueden ser deducidas en ninguna medida las cuotas soportadas por, entre otros:
1. Desplazamientos, viajes, hostelería, y restauración (salvo que tengan la consideración de gastos deducibles a efectos del IRPF o del IS).

2. Alimentos, bebidas, tabaco, y servicios recreativos.

3. Joyas, piedras preciosas, perlas, etc.

· Justificación de la deducción. Como requisito formal de la deducción es necesario que el empresario o profesional lo acredite con la factura original que contenga desglosado el IVA que soportó.
· Regla de la prorrata. La regla de la prorrata se aplica cuando el sujeto pasivo adquiere bienes y servicios que utiliza en operaciones con derecho a deducción y en operaciones sin derecho a deducción (i.e. en aquellas operaciones que tienen exención limitada). 

Ejemplo: hospital privado que presta cuidados médicos (exención limitada) pero también vende parafarmacia (no exento).
Regla general. La regla general, que es la más utilizada, consiste en calcular qué porcentaje del valor total de las ventas (netas de IVA) corresponde a las actividades no exentas de IVA, permitiéndose la deducción de dicho porcentaje del IVA soportado.

· Ejemplo: si el 5% de los ingresos del hospital privado provienen de la parafarmacia (no exenta), entonces se podrá deducir el 5% de todo el IVA soportado.
· Problema. La regla de la prorrata puede condicionar las decisiones de inversión: p.ej. el hospital adelantará inversiones si este año prevé vender mucha más parafarmacia que otros años, pues ello le permitirá deducirse un mayor porcentaje de las cuotas soportadas por la compra de equipos médicos.
Regla especial. La regla especial de la prorrata se utiliza menos, y consiste en calcular el valor deducible del IVA soportado no con una estimación, sino acudiendo al valor de las facturas, previa clasificación de éstas en función de a qué tipo de actividad estaban destinadas. 
 1.8. Procedimiento de pago o de devolución
Proceso de liquidación
· Todas las operaciones realizadas por un sujeto pasivo han de quedar anotadas en los correspondientes Libros de Registro del IVA, debiendo dicho sujeto pasivo presentar una autoliquidación única en cada período de liquidación.

· El período de liquidación puede ser mensual o trimestral:

Con carácter general, el período de liquidación será trimestral.

No obstante, determinados sujetos pasivos tendrán un período de liquidación mensual (grandes empresas, grupos de entidades, sujetos pasivos acogidos al Registro de Devolución Mensual –Redeme–, etc.).
Además, el 1 de julio entra en vigor el sistema conocido como Suministro Inmediato de Información
 (SII), que obliga a 62.000 empresas a informar en tiempo real de sus operaciones de IVA soportado y repercutido. Dichas 62.000 empresas representan el 80% de la facturación empresarial. El objetivo del nuevo sistema es aumentar los controles y el cruce de información para combatir el fraude (de hecho, el Gobierno calcula que con esta medida se pueden conseguir 700 M€ anuales de recaudación adicional).

· Plazo de presentación de las liquidaciones: del 1 al 20 del mes siguiente al período de liquidación. 

Resultado de la liquidación
· Si el resultado de la liquidación es positivo, se procederá a hacer un ingreso en la hacienda pública.

· Si el resultado de la liquidación es negativo, es porque en ese período el IVA soportado ha sido mayor que el repercutido-devengado. En ese caso, la hacienda pública no le devolverá el exceso de IVA soportado, sino que el sujeto pasivo pasará a tener un crédito a su favor frente a la hacienda pública, que podrá compensarse en las liquidaciones positivas siguientes.

Los sujetos pasivos que no hayan podido deducirse todo el IVA soportado a lo largo del año, tendrán derecho a que se le devuelva el saldo existente a su favor a 31 de diciembre de ese año. La Administración tendrá entonces un plazo de 6 meses para realizar la devolución (si se supera dicho plazo, se deberán abonar, además, intereses de demora).
 1.9. Devolución a viajeros
· La Ley del IVA declara exentas las entregas de bienes a viajeros, haciendo efectiva esta exención mediante el reembolso al viajero del impuesto soportado.
Es decir, en el momento de la compra soportan el impuesto, pero pueden solicitar la devolución posteriormente siempre que el valor de la compra sea superior a 90€ y el viajero sea extra-comunitario.

 1.10. Regímenes especiales
· La Ley del IVA prevé una serie de regímenes especiales que tienen como finalidad adecuar la normativa del IVA a las características particulares de determinadas actividades económicas.

· En concreto, existen 9 regímenes especiales:

1. Simplificado.

2. Recargo de equivalencia.

3. Grupo de entidades.

4. Agricultura, ganadería y pesca.

5. Bienes usados y de arte.

6. Agencias de viajes.

7. Oro de inversión.

8. Servicios de telecomunicaciones, televisión y radiodifusión prestados por vía electrónica.

9. Criterio de caja.

· Veamos los 3 más frecuentes: el simplificado, el recargo de equivalencia, y el de grupo de entidades.

· Régimen especial simplificado.

Objetivo: simplificar la gestión del impuesto para ciertos sujetos pasivos.

Requisitos para acceder al régimen:

1. Que el sujeto pasivo sea una persona física.

2. Que los ingresos del año anterior no superen 250.000 €.

3. Que los pagos por adquisiciones intracomunitarias y por importaciones no supere 250.000 €.

Contenido del régimen. La principal diferencia de este régimen respecto al general es que el IVA repercutido se puede calcular mediante un procedimiento de estimación objetiva (i.e. en base a índices, módulos y otros parámetros).

· A la cuota de IVA repercutido así calculada se le resta el IVA soportado y también el 1% del IVA repercutido (en concepto de “cuotas soportadas de difícil justificación”).

· Régimen especial de recargo de equivalencia.

Objetivo: evitar la evasión fiscal asociada a las ventas del pequeño comercio.

Requisito: estarán sujetos obligatoriamente a este régimen los comerciantes minoristas
 que sean personas físicas.
Contenido del régimen. Cuando un proveedor vende un bien a un comercio minorista, le cobra el tipo de IVA correspondiente más un recargo (del 5,2% si el IVA aplicable es el general), e ingresa ambas cantidades a Hacienda. Así, el minorista repercute pero no liquida IVA (independientemente de si consigue vender el producto o no), pues ya se lo cobró el proveedor (en forma de recargo).
· Régimen especial de grupos de entidades.

Requisito: tratarse de empresarios o profesionales que formen un grupo de entidades, entendido éste como aquel formado por la entidad dominante y todas aquellas sobre las que ésta posea el 50% ó más de los derechos de voto.

Contenido del régimen. Cada una de las entidades del grupo debe presentar liquidaciones mensuales individuales, sin efectuar ingreso alguno cuando el resultado sea positivo. La entidad dominante debe presentar una liquidación mensual agregada del grupo y realizar un único ingreso en caso de que la liquidación neta de todas las entidades sea positiva.
 1.11. IVA en Ceuta, Melilla y Canarias
· Impuesto General Indirecto Canario (IGIC). Este impuesto sustituye al IVA en Canarias. La principal diferencia son sus tipos más bajos (p.ej. el general es del 7%).

· Impuesto sobre la Producción, los Servicios y la Importación (IPSI). Este impuesto sustituye al IVA en Ceuta y Melilla.

El IPSI grava un espectro más reducido de operaciones que el IVA, y sus tipos son más bajos (y variados).

 2. IMPUESTOS ESPECIALES (IIEE)
 2.1. Aspectos generales
· Justificación (ver tema 14-B)
· Características. Los impuestos especiales tienen las siguientes características:
13. Personales
14. Indirectos
15. Analíticos
16. Proporcionales o específicos
17. Objetivos
18. Instantáneos
19. Especiales (i.e. recaen sobre sobre unos bienes y servicios concretos)

20. Monofásicos (i.e. recaen sólo sobre una etapa del proceso productos)

· Regulación: Ley 38/1992.
· Competencias. Al igual que el IVA, los IIEE son impuestos cedidos parcialmente: el Estado mantiene las competencias normativas y de gestión, pero cede el 58% de la recaudación en su territorio (100% en el caso del Impuesto sobre la Electricidad).
· Tipos:

1. Impuestos especiales de fabricación.

1.1. Impuesto especial sobre el alcohol.

1.2. Impuesto especial sobre los hidrocarburos.

1.3. Impuestos especial sobre las labores del tabaco.

1.4. Impuesto especial sobre la electricidad.

2. Impuesto especial de matriculación.

3. Impuesto especial sobre el carbón.

4. Impuesto especial sobre las ventas minoristas de hidrocarburos (ahora integrado en el impuesto especial de fabricación de hidrocarburos).
 2.2. Impuestos especiales de fabricación
· Hecho imponible. El hecho imponible es la fabricación o la importación de una serie de bienes.
· Sujeto pasivo:

Fabricación: en el caso de productos fabricados, el sujeto pasivo será el titular de la fábrica o del depósito fiscal (luego explicaremos esto en más detalle).
Importación: en el caso de productos importados, el sujeto pasivo será la persona obligada al pago de la deuda aduanera. 

· Devengo. En principio, la fecha de devengo será el momento en el que se culmina la fabricación o se produce la importación.

No obstante, con el fin de no penalizar innecesariamente a los fabricantes e importadores de estos productos, el legislador ha diseñado un régimen suspensivo que permite que los impuestos correspondientes a los productos fabricados o importados no se devenguen hasta el momento de su puesta a consumo.

· Hasta ese momento, tales productos permanecerán en el interior de las fábricas o en unos establecimientos (denominados “depósitos fiscales”).

· Devoluciones. La Ley de los IIEE permite la devolución de los impuestos de fabricación pagados en casos en los que no se produzca el consumo (p.ej. exportación). 

· Base imponible.
Alcohol: volumen de producto expresado en hectolitros a la temperatura de 20º C (salvo para las bebidas espirituosas, para las que la base imponible es el volumen de alcohol puro –expresado también en hectolitros a la temperatura de 20º C–).
Hidrocarburos: volumen de producto expresado en miles de litros a la temperatura de 15º C.
Labores del tabaco: precio de venta al público, incluidos todos los impuestos. Además, en el caso de los cigarrillos, que están gravados simultáneamente con un tipo específico, existe otra base imponible adicional: volumen de cigarrillos expresados en miles.
Electricidad: precio de venta al público, incluidos todos los impuestos.
· Tipos. Los tipos son específicos o proporcionales:
Específicos: cuando la base imponible se mide en unidades físicas (i.e. volumen, peso, número de unidades, etc.). Es el caso del alcohol, los hidrocarburos, y los cigarrillos.

Ad-valorem: cuando la base imponible se mide en unidades monetarias. Es el caso de las labores del tabaco (incluidos los cigarrillos) y de la electricidad (5,11%).

 2.3. Impuesto especial de matriculación
· Hecho imponible: primera matriculación en España de ciertos tipos de vehículos: automóviles, embarcaciones y buques de recreo, y aeronaves y aviones.

· Sujeto pasivo: la persona a nombre de la cual se realice la matriculación.

· Base imponible: valor de adquisición.

· Tipo impositivo: varía según el tipo de vehículo y el nivel de emisiones de CO2 (puede alcanzar el 12%).
 2.4. Impuesto especial sobre las ventas minoristas de hidrocarburos
· Este impuesto se eliminó en 2013, y se integró en el impuesto especial de fabricación de hidrocarburos, donde desde entonces se prevé un tipo específico estatal y otro autonómico:
Ejemplo: el tipo estatal es de 0,40 €/litro para la gasolina, y de 0,30 €/litro para el gasóleo.
El tipo autonómico, en el anterior impuesto, se conoció inicialmente como “el céntimo sanitario”, pues en un principio era de 1 céntimo por litro y los ingresos, sin estar afectos formalmente, se dedicaban a financiar la sanidad. Ahora las CCAA tienen libertad para fijarlo en una horquilla entre 0 y 5 céntimos por litro.
· En la actualidad, lo aplican 12 de las 17 CCAA
 (todas menos Castilla y León, Cantabria, País Vasco, La Rioja, y Canarias).

· Controversia. El Tribunal de Justicia de la UE declaró ilegal el impuesto especial sobre las ventas minoristas de hidrocarburos en 2014, ya después de haberse eliminado.

Su argumento fue que la creación de impuestos especiales distintos de los previstos por la Directiva comunitaria de 1992 debe basarse en razones legítimas, y considera que “la mera función recaudadora” de ese impuesto no lo era.

Esto ha obligado a la Agencia Tributaria a devolver más de 3.000 M€ de reclamaciones por este impuesto (principalmente, a empresas transportistas). De hecho, el Ministerio de Hacienda ha provisionado este año 2.000 M€ adicionales para las reclamaciones pendientes.
 CONCLUSIONES
ANEXO 1: elementos definidores de los impuestos españoles

	
	IRPF
	IS
	IVA
	IIEE

	Sujeto pasivo
	Personal
	Personal
	Personal
	Personales

	Hecho imponible
	Directo
	Directo
	Indirecto
	Indirectos

	Tipo de gravamen
	Analítico
	Sintético
	Analítico
	Analíticos

	
	Progresivo
	Proporcional
	Proporcional
	Prop. / Espec.

	Cuota liquidable
	Subjetivo
	Objetivo
	Objetivo
	Objetivos

	Período impositivo
	Periódico
	Periódico
	Instantáneo
	Instantáneos

	Recaudación (M€)
	78.000
	25.000
	67.000
	21.000

	
	
	
	
	

	
	IP
	ISD
	ITPyAJD
	IBI

	Sujeto pasivo
	Personal / real
	Real
	Real
	Real

	Hecho imponible
	Directo
	Directo
	Indirecto
	Directo

	Tipo de gravamen
	Sintético
	Sintético
	Analítico
	Sintético

	
	Progresivo
	Progresivo
	Proporcional
	Proporcional

	Cuota liquidable
	Objetivo
	Subjetivo
	Objetivo
	Objetivo

	Período impositivo
	Periódico
	Instantáneo
	Instantáneo
	Periódico

	Recaudación (M€)
	1.100
	2.500
	6.000
	13.000


� Nótese que si las entregas gratuitas tienen valor comercial estimable, sí estarán sujetas (es el “autoconsumo” del que hablábamos antes). 


� En términos de IVA, sólo se utilizan los términos “exportaciones” e “importaciones” cuando se trata de transacciones con agentes extra-comunitarios. Si se trata de operaciones intracomunitarias, se denominan “entregas intracomunitarias” y “adquisiciones intracomunitarias”. 


� No obstante,  como excepción, si el bien adquirido por el particular es un medio de transporte nuevo, entonces sí será adquisición intracomunitaria, de forma que el coche que vende un concesionario español a un alemán no estará sujeto a IVA español por ser una entrega intracomunitaria (i.e. adquisición intracomunitaria para Alemania).


� Algunas operaciones exentas eximen también de emitir factura (p.ej. clases particulares prestadas por personas físicas –preparación de oposiciones a TECOs–).


� Por comercio minorista se entiende un individuo que vende al menos el 80% de sus ventas a quienes no tengan la consideración de empresarios-profesionales y que realiza generalmente ventas sin haberlas sometido a ningún proceso de transformación.





�"62.000 empresas deberán informar del IVA en tiempo real desde el 1 de julio", Expansión.


�http://www.abc.es/economia/abci-solo-cuatro-regiones-no-aplican-carburantes-impuesto-autonomico-201608251059_noticia.html
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